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Lausunto oikeusministeriélle julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden
kartoituksesta

TRE:2128/03.06.00/2025

Lisdtietoja paatoksesta
Johdon assistentti Mia Helin, puh. 040 570 4065, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Valmistelijan yhteystiedot
Lakiasiainjohtaja Laura Klami, puh. 040 543 2285, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatés
Oikeusministeridlle annetaan liitteena oleva Tampereen kaupungin

lausunto julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden
kartoituksesta.

Perustelut
Lakiasiainjohtaja Laura Klami:

Oikeusministeri® pyytaa lausuntoa julkisuuslain salassapitoperusteiden
mahdollisista muutostarpeista. Lausunnot pyydetaan antamaan
lausuntopalvelu.fi-palvelussa viimeistaan 11.6.2025 mennessa.

Oikeusministerid on 2021 asettanut tyéryhman ajantasaistamaan
julkisuuslakia. Tyéryhma luovutti mietintdnsa oikeusministeriolle
joulukuussa 2023 ja esitti siina useita uudistuksia julkisuuslakiin.

Tampereen kaupunki antoi helmikuussa 2024 lausuntonsa
oikeusministeriolle julkisuuslain ajantasaistamista valmistelleen
tydoryhman mietinnosta kaupunginhallituksen paatdksella 12.2.2024 § 60.
Tuolloin antamassaan lausunnossa Tampereen kaupunki totesi, etta
julkisuuslainsaadantd on kunnan toiminnassa keskeinen ja liittyy
julkisuuden ja tiedonsaannin varmistamiseen, mutta toisaalta
lainsaadannon edellyttaman salassapidon toteuttamiseen.
Salassapitoperusteiden systemaattinen ja sisalldllinen tarkastelu,
salassapidon lakkaamista koskeva saantely seka menettelytapojen ja
toimivaltakysymysten tarkastelu olisi perusteltua tehda julkisuuslain
ajantasaistamisen kanssa samassa yhteydessa.

Oikeusministerion asettaman tyéryhman toimeksiantoon ei kuulunut lain
salassapitosaannosten tarkastelu, mutta tydryhmamietinndsta saadussa
lausuntopalautteessa korostui tarve arvioida julkisuuslain
salassapitoperusteiden muutostarpeita. Oikeusministerié on paattanyt
jatkaa julkisuuslain uudistamista keskittymalla julkisuuslain
salassapitoperusteiden muutostarpeiden arviointiin.

Nyt annettavan Tampereen kaupungin lausunnon keskeinen sisalto:

e Nykytilanne ja kehittamistarpeet: Julkisuusperiaate on avoimen
hallinnon tarkea lahtdkohta. Samalla riskit julkisuusperiaatteen
vaarinkaytolle ovat digitalisaation myota kasvaneet merkittavasti.
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Julkisuuslain salassapitosaantely ei huomioi riittavasti nykyista
toimintaymparistda, teknologian mahdollisuuksia eika globaalia
turvallisuustilannetta. Tampereen kaupunki toteaa, etta vaikka
vuodelta 1999 olevan julkisuuslain 24 8:n salassapitosaannokset
ovat toimineet melko hyvin, digitalisaation mydta riskit
julkisuusperiaatteen vaarinkaytolle ovat kasvaneet. Lain
soveltamisymparistd on muuttunut, ja nykyiset sdannokset eivat
riittavasti huomioi teknologian mahdollisuuksia tai globaalia
turvallisuustilannetta. Salassapitosaannosten tulisi olla selkeita ja
yksiselitteisia, koska julkisuuslakia sovelletaan kunnan toiminnassa
laajasti.

Yksityisyyden suoja: Lausunnossa korostuu myds yksityisyyden ja
henkilotietojen suojan merkitys. Kunnissa on tarpeen arvioida
tietojen luovuttamista kaytannon tilanteissa, joissa on
tulkinnanvaraisuutta, kuten lasten ja nuorten tietojen osalta.
Viranomaisten valinen tietojenvaihto on usein sahkoista, ja
tulkinnat sdhkopostien julkisuudesta ja salassapidosta tulisi kirjata
lakiin.

Turvallisuus ja varautuminen: Salassapitoperusteissa tulee ottaa
huomioon turvallisuuteen liittyvat asiat nykyista paremmin.
Valmiussuunnitelmat tulisi voida maaritella salassa pidettavaksi.
Kriittisen infrastruktuurin maarittely on tarpeen, ja
turvallisuustietojen salaaminen tulisi mahdollistaa nykyista
paremmin. Julkisen ja salaisen tiedon lisaksi tarvittaisiin maarittelyja
tilanteisiin, joissa tieto on voi olla julkinen, mutta tietoa ei
kuitenkaan julkaistaisi yleisessa tietoverkossa. Tallaisia olisivat
muun muassa monet paikkatiedot ja infrastruktuuria koskevat
tiedot. Yhtena ratkaisuna voisi olla edellytysten maarittely
tilanteessa, jolloin tiedon antaminen olisi viranomaisen
harkinnassa. Tiedon antaminen edellyttaisi tiedonsaajan
tunnistamista ja tiedonsaannin perustetta.

Sisdinen tarkastus: Sisaisen tarkastuksen asiakirjojen julkisuus ja
luottamuksellisuus tulisi arvioida lainsaadanndssa selkeammin.
lImoittajansuojelulain ja julkisuuslain tulkintoja on tarpeen
tarkastella salassapitosaantelyn uudistamisen yhteydessa.
Henkilostdéhallinto: Julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 29 kohtaan
liittyy huomioon otettavia kysymyksia. Varoitusten ja huomautusten
julkisuus ei ole kunnassa yksiselitteista ja lainsaadantda tulisi talta
osin selkeyttaa. Rekrytoinnissa hakemusasiakirjojen julkisuus voi
nostaa hakemisen kynnysta.

Tietopyynnot: Joissakin tapauksissa kunnalle osoitetut tietopyynnot
voivat sisaltaa satoja asiakirjoja (tietopyynnon kohteena voi olla
esimerkiksi kaikkien asuinrakennusten energiatodistusten
asiakirjat). Laajoihin tietopyyntdihin liittyy riskeja yksityiselaman ja
henkilotietojen suojaan liittyen. Lainsaadanndn tulisi mahdollistaa
rajauksia laajoihin tietopyyntoihin vastaamisessa. Digitalisaatio on
my0s aiheuttanut kysymyksia siita, kuinka paljon tietoa kunnan
tulee koota tietopyyntoihin vastaamiseksi.
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e Julkisuuslain soveltamisalan ehdotettuun laajentamiseen liittyvia
huomioita salassapitoperusteisiin: Julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisessa tulee ottaa huomioon yhteiskunnan kriittisista
toiminnoista vastaavien julkisomisteisten konserniyhtididen, kuten
vesihuolto, jatehuolto, energia- ja sahkdhuolto, ruokahuolto ja ict
salassapitoon liittyvat kehittamistarpeet. Liikesalaisuuksien
maadrittely on koettu edelleen vaikeaksi.

e Tietojen salassapitoa koskevan erityislainsaadanndn ristiriidat tai
tulkintakysymykset julkisuuslain salassapitosaanndsten kanssa: EU:
n digi- ja datasaaddsten, esimerkiksi paikkatietojen ja julkisuuslain
valinen suhde. Alueidenkayttdlaki, kaavaprosessi, kriittista
infrastruktuuria koskevien tietojen julkisuus ja salassapito.
Julkisuuslain ja GDPR:n valiset tulkintakysymykset,
tyosuojelulainsaadanto, osakeyhtidlaki.

Hallintosaannon (1.6.2025) 33 § 36)-kohdan mukaan konsernijohtaja
paattaa muiden kuin kaupunginhallituksen tai pormestarin toimivaltaan
kuuluvien lausuntojen seka yleishallintoa koskevien lausuntojen
antamisesta, esitysten tekemisesta, muutoksenhakuoikeuden
kayttamisesta, muutoksenhakuun liittyvien lausuntojen hyvaksymisesta
ja kanteluihin vastaamisesta, ellei muualla toisin maarata.

Tiedoksi
Laura Klami

Liitteet:

1 Tampereen kaupungin lausunto oikeusministeriolle julkisuuslain
salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoituksesta

2 Oikeusministerion lausuntopyyntd 07.04.2025

Allekirjoitus

Konsernijohtaja Juha Yli-Rajala

Nahtavilldolo ja tiedoksianto asianosaiselle

Paatds asetetaan nahtaville 6.6.2025 Tampereen kaupungin verkkosivulle
www.tampere.fi

Ote paatoksesta on lahetetty 6.6.2025 sahkopostilla paatoksessa nakyvan
jakelun mukaisesti

Tampere
06.06.2025
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Mia Helin
Johdon assistentti
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Muutoksenhakukielto
8115

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

-vain valmistelua tai tdytantéonpanoa (Kuntal 136 §)

-virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVhl
50§ 2 mom.)

-etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 §)
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